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Introducao

Tem sido recorrente a inser¢do de cldusulas restritivas para a participacdo de
empresas com elevadas participacdes de mercado nos editais de licitacdo referentes a
infraestrutura no Brasil. Esse tema estd inserido na matéria denominada funcgdo
regulatdria da licitagdo e tem como objetivo inserir elementos de natureza concorrencial

no processo licitatério (ex-ante) a fim de desenhar o mercado de interesse ex-post.

Em geral, a justificativa para a inclusao dessa cldusula nos processos licitatorios
¢ a de evitar que empresas com elevadas participacdes de mercado passem a prestar o
servico publico em regime de monopdlio. Nesse caso, as restricdes de participacdo
impediriam a possibilidade de uma unica empresa possuir todas as concessdes para a
prestacao de servico publico (ex. uma dnica empresa possuir a concessdo de todos os

aeroportos).

A inclusido de restrigdes dessa natureza esté associada com o poder de mercado do
proponente e estd baseada na hipétese de que a existéncia de poder de mercado implica
necessariamente em abuso desse poder. No entanto, ndo € correto afirmar que a existéncia
de poder de mercado implica necessariamente no seu exercicio, principalmente em
setores regulados onde as condi¢des de regulacdo sdo implementadas pelas agéncias
reguladoras para mimetizar um ambiente de concorréncia, mas também ndo é correto

afirmar que a imposi¢ao de restri¢ao dessa natureza nao € necessaria em setores regulados



onde o grupo econdmico da concessiondria possui, por exemplo, empresas com posi¢ao

dominante em mercados ndo regulados a jusante e a montante do setor regulado.

No primeiro caso, € cedico na literatura nacional e internacional e esta
sedimentado na jurisprudéncia do CADE, que o poder de mercado é uma condi¢cdo
necessaria para o seu abuso, mas nao uma condi¢do suficiente. Por definicdo, uma
empresa nao pode abusar de seu poder de mercado se ndo o detiver, mas também a simples
existéncia desse poder ndo garante que a empresa consiga impor um significativo e nao

transitério” aumento dos pregos.

Existe na teoria antitruste uma gama de exemplos que demonstram que, embora a
participacao de mercado seja uma varidvel relevante para identificar infracdes a ordem
econdmica, ela nem sempre é a varidvel que melhor explica o comportamento
anticoncorrencial. A relevancia da participagdo de mercado em setores com produtos
homogéneos €, por exemplo, muito mais relevante para identificar a possibilidade de

abuso de posi¢do dominante do que em setores com produtos heterogéneos.

Adicionalmente, o poder de mercado ganha um papel secundirio quando o
mercado alcancado por um processo de licitagdo € regulado e as varidveis de decisdo da
empresa seguem os ditames da regulagdo econdmica cldssica. Nesse caso, a concorréncia
entre as empresas se dd pelo mercado e ndo no mercado, o que faz com que a participagao
de mercado das empresas envolvidas no certame tenha a sua relevancia diminuida, vez
que possuir ou ndo posicdo dominante nao &, por exemplo, um critério para a habilitacao

das empresas.

A insercdo de clausulas de participagdo nos processos licitatérios, além de ndo
resolver o problema concorrencial, vez que a concorréncia € pelo mercado, pode ser muito
prejudicial tanto para o certame em si quanto para a eficiéncia do préprio servico publico

a ser prestado.

Na verdade, quando ndo se permite que uma empresa participe em todos os lotes
de uma determinada licitacdo com base na sua participacdo de mercado (ex. licitacao de
linhas de 6nibus no municipio de Sao Paulo'), estd-se a criar barreiras a entrada no

mercado de licitacdo, e nao se estd a aumentar a concorréncia no mercado objeto da

! https://diariodotransporte.com.br/2018/11/01/seprac-do-ministerio-da-fazenda-faz-recomendacoes-a-

prefeitura-de-sao-paulo-sobre-licitacao-dos-onibus/



licitagdo, pois o problema concorrencial do mercado licitado (monopd6lio) é solucionado

Unica e exclusivamente por meio da regulacao econdmica.

No entanto, a inclusdo de cldusulas de participag¢do nos processos licitatorios pode
fazer sentido do ponto de vista antitruste quando o grupo econdmico da empresa
habilitada no certame possui posi¢ao dominante nos mercados ndo regulados a montante
e/ou a jusante do mercado objeto da licitacdo. Nesse caso, evitar que uma determinada
empresa seja detentora de todas as concessdes para a exploragdo de um determinado
servico publico pode ser uma solugdo para evitar o fechamento de mercado por parte da
concessiondria tanto para frente quanto para trds, pois, se o grupo econdmico da
concessiondria € o principal produtor do insumo utilizado para prestar o servico regulado,
a empresa concorrente produtora dos mesmos insumos pode ndo ter acesso ao mercado

concedido.

As consequéncias tanto da insercao de restricdo em processos licitatorios quanto
da sua auséncia € matéria de competéncia da SEAE (6rgdo responsavel pela advocacia da

concorréncia no ambito do artigo 19 da Lei n° 12.529/2011) e que deve, entre outras

2 Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econdmico promover a concorréncia em 6rgaos de
governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

I - opinar, nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia, sobre propostas de alteragdes de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usudrios dos servigos prestados
submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos
de revisdo de tarifas e as minutas;

II - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos elaborados por qualquer
entidade publica ou privada submetidos a consulta publica, nos aspectos referentes a promog¢do da
concorréncia;

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢des legislativas em tramitagdo no
Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promog¢ado da concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da atividade
econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de Comércio Exterior ou pelo
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica ou 6rgdo que vier a sucedé-
lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do Ministério da Fazenda
na formulacao de politicas publicas setoriais nos féruns em que este Ministério tem assento;

VI - propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da administragdo ptblica
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos
setores econdmicos do Pais;

VII - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas
em discussdo no dmbito de féruns negociadores relativos as atividades de alteragdo tarifaria, ao acesso a
mercados e a defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos 6rgaos envolvidos;

VIII - encaminhar ao érgdo competente representacao para que este, a seu critério, adote as medidas
legais cabiveis, sempre que for identificado ato normativo que tenha cardter anticompetitivo.

§ 1° Para o cumprimento de suas atribuicdes, a Secretaria de Acompanhamento Econdmico podera:

I - requisitar informagdes e documentos de quaisquer pessoas, 6rgaos, autoridades e entidades,
publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal quando for o caso;

II - celebrar acordos e convénios com 6rgaos ou entidades publicas ou privadas, federais, estaduais,
municipais, do Distrito Federal e dos Territérios para avaliar e/ou sugerir medidas relacionadas a promog¢ao
da concorréncia.



coisas, se manifestar em editais de licitacdo abertos a consulta publica ou por iniciativa
propria sempre que identificar dispositivos legais que sejam prejudiciais ou que tenham

impactos futuros negativos potenciais.

Conquanto a SEAE tenha competéncia para se manifestar em matéria
concorrencial, essa competéncia nao vai além da sua recomendacio, eis que sdo as
ageéncias reguladoras que devem atuar em estreita cooperagdo com os 6rgdos de defesa da
concorréncia e com a eficicia na implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia

nos mercados regulados (art. 25 da Lei n° 13.848/2019%).

Tais agéncias reguladoras podem ou ndo acatar as orientagdes da Secretaria e
gerar, ao fim e ao cabo, consequéncias adversas para todo o sistema de defesa da
concorréncia na forma de infracdes a ordem econdmica iniciadas e motivadas por atos

administrativos.

O painel tem como objetivo fazer uma discussdo a respeito da relevancia da
inser¢do de restrigdes de participacdo de mercado em editais de licitagdo tanto do ponto
de vista concorrencial quanto do ponto de vista das competéncias do CADE e das

agéncias reguladoras brasileiras.

Com relagdo ao aspecto concorrencial da insercdo de cldusulas restritivas de
participacdo em processos licitatorios, invocar-se-a a funcao regulatdria da licitagdo como
teoria de fundamentacdo da decisdo das agéncias e a teoria antitruste como teoria de
fundamentagdo da autoridade de defesa da concorréncia brasileira. No que se refere ao
aspecto competéncia, invocar-se-ao as seguintes leis: lei de defesa da concorréncia (Lei

n°® 12.529/2011) e lei das agéncias reguladoras (Lei n° 13.848/2019).

1. A andlise concorrencial do exercicio da funcao regulatéria da licitacio:
quando a restricao de participacao faz sentido (sobreposicao horizontal e
integracao vertical (fechamento de mercado))?

1.1. Breves consideracoes a respeito da funciao regulatéria da licitacao

§ 2° A Secretaria de Acompanhamento Econdmico divulgard anualmente relatério de suas acdes
voltadas para a promog¢do da concorréncia.

3 http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Lei/L.13848 . htm



A Constituicao Federal postula nos arts. 37%, XXI c/c art. 175> que os servigos
publicos devem ser executados pela Unido, Estados e Municipios ou concedidos a
iniciativa privada mediante a celebracdo de contratos de concessdao para exploragdo do

servigo por tempo determinado com igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

De acordo com o ordenamento juridico pétrio, a licitagio® é o instrumento natural
para a celebracdo de contratos de concessao para exploragao de servigos publicos entre o
setor publico e o setor privado’ porque: (i) busca a melhor proposta para a administracio

publica e (i1) garante o principio da isonomia entre as partes interessadas.

Esses dois aspectos, em conjunto, ddo transparéncia ao certame e aumentam a
concorréncia. No entanto, a licitagdo pode ser um instrumento para atingir objetivos muito
mais amplos que a simples aumento da concorréncia pelo mercado®. Na verdade, ela pode
ser um mecanismo auxiliar a regulacdo de mercado na viabilizacdo da concorréncia no

mercado para o qual o contrato de concessdo foi outorgado’. A esse instrumento de

4 XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

> Art. 175. Incumbe ao Poder Ptblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogacio, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao
ou permissao;

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

6 O instrumento denominado licitacdo € regulado pelas leis n® 8.666/1993, 10.520/02 e 12.462/11.

” De acordo com Sundfeld (1994, pag. 15), Licitagcéo é o procedimento administrativo destinado a escolha
de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como a selecdo do beneficidrio mais
adequado ao interesse piblico.

8 O trabalho seminal de Chadwick (1859) argumenta que fodo o mercado deveria ser disponibilizado ao
publico por meio de concorréncia, - sob a tnica condi¢do de que a eficiéncia, bem como a redugdo do
custos, fosse previsivel, ou seja, a posse por um capital especifico ou por um estabelecimento de todo o
mercado pode ser eficientemente e economicamente administrado por uma tinica empresa, com o total de
ativos pertencentes ao piublico para o desempenho do servico requisitado durante um dado periodo
[Chadwick (1859, pag. 385]. Esse entendimento foi inovado por Demsetz (1968), ao elaborar a teoria do
desenho de mecanismo, que utilizar a teoria dos leildes para sublimar a teoria da regulacdo econémica.

% A Autoridade da Concorréncia da Franga (La Autorité de la Concurrence) define, na publicagio
denominada “A concorréncia no mercado e a concorréncia pelo mercado” os conceitos de concorréncia no
mercado e concorréncia pelo mercado como, in verbis:



insercao de concorréncia no mercado regulado a partir das escolhas contratuais realizadas

na licitagdo d4-se o nome de Func¢do Regulatéria da Licitagdo.

A funcdo regulatéria da Licitagdo € um instrumento de regulacido de mercado, pois
o processo licitatério € composto de documentos (edital e contratos) que podem ser
modelados de forma a conter elementos regulatérios que perdurardo pelo tempo em que
a concessao estiver vigendo regras de desenho ex-ante que tenham o condao de conduzir

o mercado para regras concorréncias ex-post.

Demsetz (1968) foi o precursor da funcio dos leildes no processo de regulacao
dos setores dando origem a teoria de desenho de mecanismo, segundo a qual deveria ser
possivel elaborar um contrato ex-ante que previsse as contingéncias futuras do mercado,
de maneira que haveria um desempenho 6timo ex-post das condi¢des concorrenciais.
Nesse caso, a solucdo de mercado seria capaz de evitar os desajustes da regulacdo
econOmica, uma vez que Demsetz (1968, p. 65) acreditava que a rivalidade emanada da
concorréncia pelo mercado o disciplinaria de forma mais eficiente do que os processos

regulatorios existentes.

Conquanto a teoria do desenho de mecanismos conseguisse aferir informagdes
privadas importantes para o bom desempenho dos contratos, esse método ndo seria capaz
de produzir um contrato isento de perdas para o vendedor, uma vez que elementos como,
por exemplo, mudancas regulatérias ndo tinham como ser incorporadas ao preco do

produto definido ex ante.

Stigler (1974) argumenta que para Demsetz (1968), os contratos de concessao
seriam completos e do tipo once-and-for-all, de maneira que seria Unico e contemplaria
todas as contingéncias do mercado até o final da concessdo. Segundo Stigler (1974), essa
hipétese ndo faria sentido porque o preco obtido no leildo estaria associado com uma
determinada quantidade ofertada de servigo e, qualquer alteracao no par preco/quantidade
ofertadas de servigcos motivada por eventos futuros incertos ndo teria como ser previsto,

o que tornaria 0 método proposto por Demsetz (1968) uma falacia.

“ON PARLE SELON LES CAS DE CONCURRENCE “SUR LE MARCHE” (COMPETITION WITHIN
THE FIELD), C’EST-A-DIRE ENTRE OPERATEURS ECO- NOMIQUES FOURNISSANT LE MEME
BIEN OU SERVICE DANS DES CONDI- TIONS JURIDIQUES IDENTIQUES, OU DE CONCURRENCE
« POUR LE MARCHE » (COMPETITION FOR THE FIELD), C’EST-A-DIRE LA MISE AUX ENCHERES
DU DROIT DE SERVIR SEUL LA DEMANDE POUR UNE DUREE ET SUR UN TERRITOIRE
DONNER”.



Veras (2018) afirma que nem sempre a fun¢ao regulatéria da licitacdo é capaz de
antecipar a regulacdo do mercado de maneira eficiente e, em algumas situagdes, os efeitos
dessa fungdo sobre os projetos de infraestrutura podem ser ineficientes e até antagonicos
pois: (i) a redu¢ao do nimero de participantes nos leildes de licitacdo tendem a reduzir
o value for Money; (ii) os custos dos procedimentos para a adocdo desses objetivos
secundérios podem repercutir nos precos praticados pelos licitantes e, consequentemente,
no valor da tarifa a ser paga pelos usudrios dos servi¢os que serdo concedidos; e (iii) a
execugdo e os custos do monitoramento podem aumentar significativamente os custos

para o Poder Concedente.

Dessa forma, elaborar contratos que incorporem medidas de desempenho ex-ante
€ desejavel, principalmente quando se estd a falar da concessao de um bem publico para
exploracdo pela iniciativa privada por 30 anos, no entanto, ndo se deve prescindir da
andlise regulatdria ex-post, vez que as condicdes regulatérias do mercado sdo dinamicas
ao longo do tempo. Nesse caso, o ideal seria que houvesse nos contratos das empresas
vencedoras gatilhos que permitissem que o poder concedente fosse capaz de renegociar

os termos do contrato ao longo do tempo.

1.2. A andlise da funcdo regulatéria da licitacdo sobre a sobreposicio
horizontal e a integracao vertical (fechamento de mercado)) — o caso da

restricao de participacio de mercado

O primeiro ponto do painel diz respeito a andlise da funcao regulatdria da licitacao

sobre a sobreposicao horizontal e a integragdo vertical.

Conforme expresso na sessdo anterior, ha controvérsia em torno da eficicia da
funcdo regulatéria da licitagdo para o bom desempenho do setor regulado quando esse
método € utilizado de forma isolada por parte dos tomadores de decisdo, principalmente
porque, além de ndo atingir os objetivos desejados de aumento de competic¢ao, ainda pode

gerar incentivos para praticas anticompetitivas.

A imposicao de restricao de participacdo de mercado nos editais de licitacdo para
setores de infraestrutura visa, geralmente, a evitar que um tnico concorrente seja detentor
de todas as infraestruturas que estdo sendo licitadas, ndo permitindo, assim, monopdlio

nos setores de infraestrutura licitados.



O argumento de evitar o monopdlio nos setores de infraestrutura com a insercao
de cldusulas dessa natureza no edital de licitacio ndo encontra amparo de natureza
concorrencial dada a auséncia de eficicia da medida, uma vez que a concorréncia que
existe entre as empresas que se habilitam se dd no momento do certame (concorréncia

pelo mercado) e ndo no desenvolvimento da atividade (concorréncia no mercado).

A concorréncia pelo mercado e a natureza regulatdria da atividade licitada ndo
gera qualquer aumento de eficiéncia por parte das empresas vencedoras, haja vista que a
escolha das tarifas e a oferta de servico nao sao resultado do equilibrio de mercado dado
pelo nimero de concorrentes e sim pelas regras regulatérias implementadas pelas

ageéncias regulatdrias setoriais.

Portanto, restricdes dessa natureza ndo tem qualquer impacto de natureza
horizontal sobre o setor considerado e as empresas vencedoras dos certames, sejam elas
detentoras de todas as concessdes ou ndo, serdo sempre empresas monopolistas no seu

mercado relevante que estardo sujeitas as regras regulatdrias vigentes.

Nesses casos, 0 que se tem € a possibilidade de se aumentar a ineficiéncia do
desenho regulatério e aumentar os incentivos para o cartel em licitagdes. No primeiro
caso, porque o impedimento da atuacdo da empresa/grupo econdmico em varios mercados
relevantes geograficos distintos reduz a possibilidade dos efeitos positivos advindos dos
ganhos de escala sobre a concorréncia pelos mercados ex-ante sem nenhum beneficio
concorrencial ex-post, e, no segundo caso, porque a divisdo de mercado imposta pelo

edital gera incentivos para a divisao de mercado entre as empresas.

No entanto, as mencionadas restricoes ganham relevancia quando as empresas
vencedoras do certame e/ou o grupo econdmico a que elas pertencem sdo verticalmente
integradas a jusante e/ou a montante, os mercados a jusante e/ou a montante nao sao
regulados e o grupo possui empresas com posi¢do dominante em um ou em ambos 0s

mercados.

Para situagdes como essas, a fung¢do regulatéria da licitacdo tem um papel
relevante na preservagao do ambiente concorrencial dos setores nao regulados integrados,
pois evita efeitos anticoncorrenciais em mercados a jusante e/ou a montante, como por
exemplo, o fechamento de mercado de fornecimento de insumos do setor regulado para
as empresas concorrentes e o fechamento dos servigos prestados pelo setor regulado as

empresas concorrentes no mercado ajusante.



Portanto, a imposi¢do de restricdes de participacdo de mercado em editais de
licitacao de setores regulados de infraestrutura para tratar de sobreposi¢@o horizontal nao
faz qualquer sentido do ponto de vista concorrencial, uma vez que a concorréncia para

esses casos se dd pelo mercado e ndo no mercado.

Da mesma forma, a ndo imposi¢do de restricdes de participacdo em setores
regulados de infraestrutura que s@o altamente concentrados por grupos econdomicos que
sd0 potenciais concorrentes no processo licitatério pode trazer severos prejuizos de
natureza concorrencial para as empresas concorrentes daquelas empresas pertencentes ao
grupo econdmico que venceu o certame, desde a elevacdo dos custos dos rivais até o

fechamento de mercado.

2. Os conflitos de competéncia e a advocacia da concorréncia no ambito do
ordenamento juridico brasileiro: relacionamento CADE/Agéncias e

relacionamento SEAE/Agéncias.

O segundo ponto do painel trata das competéncias legais do CADE, SEAE e das
Agéncias Reguladoras para cuidar de questdes referentes a elaboragao de atos normativos

de natureza concorrencial e das consequéncias legais desses atos.

De acordo com a Lei n® 12.529/2011, o CADE possui as competéncias legais para
analisar atos de concentracdo, produzir a instauracdo e a instru¢do de processos
administrativos para apuracdo de infracdes contra a ordem econdmica e promover a

concorréncia.

A SEAE tem, segundo o art. 19 do mesmo diploma legal, a competéncia legal de
promover a concorréncia em 6rgaos de governo e perante a sociedade, opinando, no caso
das agéncias reguladoras, em consultas publicas e emitindo pareceres em andlises de

impacto regulatério em editais de licitacdo'’.

As agéncias reguladoras possuem a competéncia legal de emitir atos normativos
regulatérios e adequar as regras e regulamentos as melhores praticas regulatérias

previstas nas suas leis de criacdo!!, bem como estimular a concorréncia nos mercados

10 De acordo com Sampaio (2012), o advento da Lei n°® 12.529/2011 tornou necessario
priorizar a funcdo de advocacia da concorréncia da SEAE junto as entidades
regulatérias, com participacdo do 6rgdo nas analises de impacto regulatorio e de
publicacao de editais de licitacdo em processos de desestatizacao.

1 ANP - Lei n° 9.478/1997



setoriais em que sdo elas os agentes reguladores, sendo uma das suas principais
competéncias a elaboracdo dos editais de licitacdo e a elaboragdo dos contratos de

concessio'?.

A inter-relacdo entre o CADE, a SEAE e as Agéncias Reguladoras se encontra
definida nos arts. 25 a 28 da Lei n° 13.848/2019, onde fica patente que: (i) a promogao da
concorréncia e a eficdcia na aplicagdo da lei de defesa da concorréncia é um exercicio que
deve ser realizado pela cooperacdo dos 6rgdos de defesa da concorréncia e com as
agéncias reguladoras (art. 25%); (ii) as agéncias reguladoras tém a incumbéncia de
monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos setores regulados, de
forma a auxiliar o SBDC na aplicabilidade da lei de defesa da concorréncia (art. 26'%);
(iii) a agéncia reguladora deve comunicar ao CADE qualquer fato que possa configurar

infracdio 4 ordem econdmica (art. 27'5); e (iv) a agéncia reguladora serd notificada pelo

ANTT - Lei n° 10233, de 05 de junho de 2001.

ANTAQ - Lei n° 10233, de 05 de junho de 2001.

ANAC — Lei n® 11.182/2005, de 27 de setembro de 2005.

ANATEL — Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

ANEEL — Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

ANVISA — Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999.

ANS - Lein® 9.961, de 28 de janeiro de 2000.

ANCINE — Medida Provisoéria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
ANM - Lei n°® 13.575, de 26 dezembro de 2017.

2.0 Apéndice A apresenta os dispositivos legais das agéncias setoriais brasileiras em matéria de
concorréncia.

13 Art. 25. Com vistas a promogdo da concorréncia e a eficdcia na implementagdo da legislacdio de defesa
da concorréncia nos mercados regulados, as agéncias reguladoras e os 6rgaos de defesa da concorréncia
devem atuar em estreita cooperagdo, privilegiando a troca de experiéncias.

1% Art. 26. No exercicio de suas atribui¢des, incumbe as agéncias reguladoras monitorar e acompanhar as
praticas de mercado dos agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgaos de defesa da
concorréncia na observancia do cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, nos termos da Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011 (Lei de Defesa da Concorréncia).

§ 1° Os o6rgaos de defesa da concorréncia sdo responsdveis pela aplicacdo da legislacdo de defesa da
concorréncia nos setores regulados, incumbindo-lhes a andlise de atos de concentra¢do, bem como a
instauragdo e a instru¢do de processos administrativos para apuragdo de infracdes contra a ordem
econdmica.

§ 2° Os 6rgdos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as agéncias reguladoras pareceres técnicos
relacionados a seus setores de atuagdo, os quais serdo utilizados como subsidio a andlise de atos de
concentragdo e a instru¢do de processos administrativos.

15 Art. 27. Quando a agéncia reguladora, no exercicio de suas atribui¢des, tomar conhecimento de fato que
possa configurar infracio a ordem econdmica, deverd comunicéd-lo imediatamente aos 6rgdos de defesa da
concorréncia para que esses adotem as providéncias cabiveis



CADE a respeito do teor da decisdo sobre condutas potencialmente cometidas no

exercicio das atividades reguladas (art. 28'°).

Portanto, no caso do edital de licitacdo e do contrato de concessdo em que a
agéncia regulatéria lanca mao de sua competéncia para inserir cldusula de restricdo de
participacao de mercado dois sd3o os momentos: no primeiro, agéncia reguladora e SEAE
se manifestam e, no segundo momento, o CADE, quando o ato normativo der causa a

possibilidade de existéncia de infragdo a ordem econdmica.
No primeiro momento:

@) A agéncia produz o ato normativo (edital de licitacdo) e o coloca em
consulta publica para avaliacdo da SEAE e do publico em geral;

(i1) A SEAE emite opinido a respeito do normativo do ponto de vista da
advocacia da concorréncia;

(iii)) A agéncia reguladora setorial toma a decisdo com base em sua

competéncia regulatoria.

No segundo momento, em havendo possibilidade de existéncia de infragdo a

ordem econdmica:

(1) o CADE exerce as suas competéncias de instruc¢do e julgamento'’.

Observe que a agéncia reguladora exerce a sua competéncia de desenho
regulatério ao elaborar e disponibilizar o edital com a restricdo de participagdo de
mercado via consulta publica. A competéncia da SEAE, que € a de opinar a respeito do
ato normativo sem que haja qualquer tipo de vinculacdo entre o seu parecer e a decisdao

da agéncia, estd garantida pela consulta publica e, a competéncia do CADE, que € a de se

16 Art. 28. Sem prejuizo de suas competéncias legais, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) notificard a agéncia reguladora do teor da decisdo sobre condutas potencialmente anticompetitivas
cometidas no exercicio das atividades reguladas, bem como das decisdes relativas a atos de concentragao
julgados por aquele 6rgdo, no prazo médximo de 48 (quarenta e oito) horas apds a publicagcdo do respectivo
acordao, para que sejam adotadas as providéncias legais.

17 A esse respeito vale observar a nota de rodapé n° 28 inserida em Saito et al (2017), in verbis:

“Nota-se que tanto o artigo 2° da Lei n® 12.529/2011, quanto o artigo 36, ao se referir a
competéncia para reprimir infragées a ordem econémica, alude sobre prdticas e atos que
tenham aptiddo para produzir efeitos anticompetitivos.”



manifestar como 6rgdo instrutor e judicante caso surjam infra¢des a ordem econdmica
oriundas da inser¢do de restricdo de participagdo de mercado no edital de licitagdo,

também esté garantida.

Figura 1. Competéncia do CADE em atos normativos das agéncias
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O CADE nao possui competéncia para se manifestar na consulta ptblica em
comento oferecendo subsidios de natureza de advocacia da concorréncia, vez que se trata
do 6rgao instrutor e judicante do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e a Lei n°
12.529/2011 reserva, em seu art. 19, essa competéncia para a SEAE. Nesse sentido, o
CADE deve se manter afastado do desenho regulatério promovido pelas agéncias

reguladoras ex-ante.

A observancia da ndo manifestacio do CADE em matéria regulatéria e
concorrencial em sede de advocacia da concorréncia nos atos normativos produzidos
pelas agéncias reguladoras € a pedra angular do devido processo legal, vez que a
intervencdo do CADE nessa matéria ex-ante o inviabilizaria para o julgamento de

infracdo a ordem econdmica produzida pela sua prépria contribui¢do ex-post.



Consideracoes finais

A existéncia de cldusulas de restricdo a participacdo de empresas com elevada
participacao de mercado em editais de licitagdo de setores de infraestrutura tém se tornado

uma pratica comum entre algumas agéncias reguladoras brasileiras.

As competéncias do CADE, da SEAE e das agéncias reguladoras em matéria de
concorréncia e regulacdo sdo definidas na Lei n® 12.529/2011, na Lei n°® 13.848/2019 e

nas leis de criacdo das agéncias reguladoras.
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Apéndice A. Dispositivos legais das agéncias setoriais brasileiras para tratar de

concorréncia
Agéncia Area Competéncias
responsavel

V - propor procedimentos de controle e prevencdo de infragdes a
ordem econdmica, que permitam as diversas unidades integrantes da




Superintendénci

a de Defesa da

estrutura organizacional da ANP atuar coerentemente na aplicacao da
orientacdo emanada da Diretoria Colegiada;

ANP VI - propor normativos necessdrios ‘a implementagdo dos
Concorréncia, regulamentos e das politicas adotadas no campo de defesa da
Estudos e [oonCOTEnCld, - - —
IX - elaborar andlises de impacto concorrencial no ambito do processo
Regulacido de regulamentacdo das atividades das industrias do petréleo, seus
Econdmi derivados, de gds natural e de biocombustiveis;
condmica
Superintendénci | XII - representar a ANTT perante o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, acompanhando os processos relacionados com a
a de Governanga ~ . o i )
esfera de atuagdo da Agéncia e, conforme decisdao da Diretoria, atuar
Regulatoria nos processos administrativos em tramita¢do naquele 6rgio;
ANTT XIII - promover a investigagao de praticas anticompetitivas e propor a
aplicacdo de sancdes cabiveis;
XVI - avaliar a concorréncia no mercado de transportes terrestres e
sugerir a adocdo de medidas de preservacio da competitividade;
Superintendénci | XI - elaborar estudos sobre regulacdo econdémica de infraestrutura
a de Reoulacio aeroportudria; (Incluido pela Resolucio n°® 356, de 17.03.2015);
ANAC gulag XII - elaborar modelos regulatérios para a delegacdo a iniciativa
Econdmica de | privada de infraestrutura aeroportudria; (Incluido pela Resolugido n°
Aeroportos 356, de 17.03.2015);
ANATEL | Superintendénci | I - atuar no sentido de assegurar a justa e livre competi¢ao no setor de
. . | telecomunicagdes;
a de Competi¢cdo ¢
Superintendénci | Art. 23
a de Regulacdo | {, ~ . ~
XXII — Regulacdo Econdmica e Estudos do Mercado — regulagdo
dos Servigcos de | econdmica por incentivos; regras e procedimentos de comercializa¢ao
~ de energia elétrica nos ambientes de contratacdo regulada e livre, e
Geracdo — SRG; - . NN .
contratagdo de energia de reserva, consoante as diretrizes legais e
ANEEL

Superintendénci
a de Regulacdo
dos Servigcos de
Transmissdo —

SRT;

Superintendénci
a de Regulacdo
dos Servigcos de
Distribuicio  —

SRD;

regulamentares, especialmente no que se refere a instituicao de regras
e procedimentos, e ao detalhamento, registro e monitoramento dos
contratos de compra e venda; supervisdo e estudos do mercado, com
vistas a garantir o seu regular funcionamento, bem como a seguranga
e liquidez de suas operacOes; regulacdo para preservar o equilibrio
econOmico-financeiro das concessdes e permissdes; e defesa da
concorréncia, na andlise de atos de concentracao e de infracdes a ordem
econOmica no setor elétrico, observada a legislacido especifica;
(Redagdo dada pela REN ANEEL 720 de 17.05.2016)




Lein® 12.815, de
5 de junho de

Art. 3°

ANTAQ | 2013. V - estimulo a concorréncia, incentivando a participa¢do do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalacoes e atividades portudrias.

ANVISA | Geréncia-Geral

de
Regulamentacao
e Boas Praticas
Regulatdrias

ANS Art. 6° A Diretoria Colegiada - DICOL compete:

XXIV - promover a articulagdo com os 6rgdos e entidades integrantes
do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Superintendénci | Art. 61. A Coordenacio de Outorga de Titulos de Lavra compete:

a de Producdo | ...

Mineral V - analisar, juntamente com a Superintendéncia de Regulacdo e
Desenvolvimento da Minerac@o, o nivel de concentragdo econdmica

Coordenacdo de | em dado setor da producdo mineraria e propor agdes ou decisdes para

Outorga de | estimular maior concorréncia na disponibiliza¢do de bens minerais ao

ANM Titulos de Lavra | mercado;

Superintendénci | Art. 70. Compete a Geréncia de Economia Mineral:

ade Regulagdoe | ...

Desenvolviment | I - fomentar a concorréncia entre os agentes econdmicos, monitorar e

o da Mineragao

Geréncia de
Economia
Mineral

acompanhar as praticas de mercado do setor de mineracdo brasileiro e
cooperar com os Orgdos de defesa da concorréncia, observado o
disposto na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e na legislacao
pertinente;

V - realizar estudos de regulacdo antitruste de forma supletiva aos
orgdos de defesa da concorréncia;




